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面向水源地保护的生态环境智慧监管体系构建研究
———以丹江口水库为例
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摘 　 要:饮用水安全关乎民生福祉与社会稳定,而水源地保护受困于监管范围广、污染源分散、响应滞后等问题,传统人

防为主模式难以为继。 为此,十堰市以“好用、管用、实用”为原则,创新构建丹江口库区水质安全保障“1336”智慧监管

体系,依托 1 个指挥中心、3 支专业化队伍、3 大功能平台和 6 类智能监测系统,打造“水陆空天”一体化感知网络,打破部

门数据壁垒,实现问题“发现—调度—处置—监督”全流程闭环管理,推动监管模式向人机交互、数据驱动、主动预警转

型。 2024 年 3 月—2025 年 10 月,十堰市通过“1336”智慧监管体系累计交办涉水问题 6
 

808 个,涉水信访量同比下降

17. 3%,有效推动监管工作从被动响应向主动防控转型,为大型跨区域水源地智慧化治理提供了可复制的实践样本。
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Abstract:

 

Drinking
 

water
 

security
 

is
 

crucial
 

to
 

public
 

well-being
 

and
 

social
 

stability. However,the
 

protection
 

of
 

water
 

sources
 

has
 

long
 

been
 

challenged
 

by
 

extensive
 

supervision
 

areas,dispersed
 

pollution
 

sources,and
 

delayed
 

response
 

mechanisms,making
 

the
 

traditional
 

labor-intensive
 

approaches
 

unsustainable. To
 

address
 

these
 

challenges,Shiyan
 

City
 

has
 

developed
 

an
 

innovative
 

“1336”
 

intelligent
 

regulatory
 

system
 

for
 

water
 

quality
 

security
 

in
 

the
 

Danjiangkou
 

Reservoir—a
 

key
 

water
 

source
 

for
 

the
 

Middle
 

Route
 

of
 

China􀆳s
 

South-to-North
 

Water
 

Diversion
 

Project. Guided
 

by
 

the
 

principles
 

of
 

being
 

“ user-friendly,effective,and
 

practical” , the
 

system
 

integrates
 

one
 

command
 

center,three
 

specialized
 

enforcement
 

teams,three
 

functional
 

platforms,and
 

six
 

smart
 

monitoring
 

subsystems
 

to
 

establish
 

an
 

integrated
 

“ water-land-air-space”
 

sensing
 

network. By
 

breaking
 

down
 

inter-departmental
 

data
 

silos,it
 

enables
 

end-to-end
 

digital
 

management
 

of
 

environmental
 

issues
 

from
 

detection
 

and
 

dispatch
 

to
 

response
 

and
 

oversight. This
 

promotes
 

a
 

shift
 

in
 

the
 

supervision
 

model
 

toward
 

human-machine
 

collaboration,data-driven
 

decision-making,and
 

proactive
 

early
 

warning. From
 

March
 

2024
 

to
 

October
 

2025, the
 

system
 

has
 

processed
 

6808
 

water-related
 

issues, while
 

water-related
 

public
 

complaints
 

decreased
 

by
 

17. 3%
 

year-on-year. This
 

has
 

effectively
 

facilitated
 

the
 

transition
 

of
 

regulatory
 

work
 

from
 

passive
 

response
 

to
 

proactive
 

prevention
 

and
 

control, offering
 

a
 

replicable
 

model
 

for
 

intelligent
 

governance
 

of
 

large-scale, cross-
jurisdictional

 

drinking
 

water
 

sources.
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　 　 饮用水安全关乎民生福祉与社会稳定,水源

地生态环境保护是源头和关键。 《美丽河湖保护

与建设行动方案( 2025—2027 年) 》 明确提出,应
将饮用水水源地水质安全纳入核心工作范畴,着
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力提升地表水型水源地风险预警与动态监管水

平。 《关于加快建立现代化生态环境监测体系的

实施意见》强调,需以支撑美丽中国建设为目标,
加快推进生态环境监测体系的现代化进程,构建

覆盖“天空地海”的立体化监测网络,增强对环境

质量的实时感知与智能研判能力。 在此背景下,
构建水源地保护智慧监管体系成为提升非现场监

管与风险防控能力的关键路径,是迈向生态环境

治理现代化的重要一步。
以丹江口水库为例,其作为南水北调中线工

程的核心水源地,横跨湖北十堰与河南南阳,承担

着向北方地区输送优质水资源的重大使命。 丹江

口水库生态环境安全直接关系到区域乃至全国的

水资源可持续利用格局。 自 2014 年通水以来,中
线工程累计调水量超 700 亿 m3[ 1] ,惠及人口逾

1. 14 亿人,显著缓解了华北地区长期面临的水资

源供需矛盾。 该工程不仅在保障区域供水安全方

面发挥着关键作用,还在促进经济社会可持续发

展、优化生态环境格局等方面产生了积极影响,实
现了多重效益的协同提升 [ 2] 。 十堰市地处丹江

口水库核心汇水区,被赋予保障“ 一泓清水永续

北上 ” 的 重 要 政 治 任 务。 十 堰 拥 有 大 小 河 流

2
 

489 条,汇入丹江口水库的 16 条主要河流中有

13 条来自十堰 [ 3] 。 其境内丹江口库区岸线长达

3 418. 48
 

km,占岸线总长度的 75. 98% [ 4] 。 复杂

的水系结构与广阔的岸线分布使该区域面临严峻

的水质监管挑战。 十堰市已初步构建覆盖重点水

域的水质自动监测网络,并积极开展“天空地” 多

维度生态环境监管,但在面对丹江口水库点多面

广、跨域性强的监管特征时,仍存在监管队伍运行

效率不高、异常识别响应滞后、部门协同不畅等问

题,制约了整体监管效能。 面对这一现实挑战,亟
须突破传统监管模式的局限,构建系统集成、智能

驱动、协同高效的现代化智慧监管体系,以全面提

升对水源地水质风险的全域感知、精准识别与快

速响应能力。 在此背景下,十堰市以 “ 好用、管

用、实用” 为原则,整合队伍力量,通过以技防代

替人防,创新构建市县两级丹江口库区水质安全

保障“ 1336”智慧监管体系,为水源地保护提供了

创新实践样本 [ 5] 。
本文以丹江口水库为研究对象,围绕水源地

生态环 境 监 管 面 临 的 现 实 难 题, 阐 述 十 堰 市

“1336”智慧监管体系的构建思路、关键机制与实

践成效,旨在为大型跨区域水源地的生态环境智

慧化监管提供实践参考。

1　 水质智慧监管体系建设的必要性

1. 1　 破解监管短板的现实需要

　 　 丹江口水库水域广阔、岸线绵长,跨多级行政

区,污染源包括农业面源、城镇生活污水、工业排

放及航运污染等多种类型。 传统依赖人力巡查与

经验判断的监管模式,难以实现全域覆盖、动态响

应与精准溯源,存在三大突出短板:一是水质保障

工作体系不健全,监管流程缺乏统一规范,突发污

染事件应急响应能力不足,难以快速处置跨区域

污染问题。 二是涉水管理事权分散于多个部门,
数据资源存在分散存储、标准不一的问题,“信息

孤岛”现象突出,数据共享与开发利用面临技术

与机制双重瓶颈。 三是跨部门、跨区域协同治理

机制不完善,部门间权责划分模糊,监管力量难以

形成合力,制约了水质保障的整体效能。
1. 2　 响应国家政策导向的必然选择

　 　 当前,国家正积极推进生态环境治理体系的

数字化转型,为水源地智慧监管体系建设提供了

顶层设计支撑。 多项政策文件相继出台,强调以

数字技术赋能生态保护,推动山水林田湖草沙生

命共同体的系统治理。 例如, 《 数字中国建设整

体布局规划》 明确提出,加快生态环境领域的智

慧化治理进程;《 国务院关于加强数字政府建设

的指导意见》倡导构建一体化生态环境智能感知

网络,提升环境管理信息化水平;《中共中央
 

国务

院关于全面推进美丽中国建设的意见》 进一步指

出,应持续深化碧水保卫战,统筹推进水资源、水
环境、水生态协同治理,尤其要加强饮用水水源地

等关键区域的保护力度。 在重点流域治理方面,
《重点流域水生态环境保护规划》 特别强调,对丹

江口水库、新安江-千岛湖等跨区域重要水源地实

施联合保护机制。 在此背景下,作为南水北调中

线工程的核心水源地,丹江口水库面临更高安全

保障要求,亟须建立一套覆盖全域、响应迅速、多
方协同的智能化监管体系,以应对复杂的环境风

险挑战。

2　 水质智慧监管体系构建思路

2. 1　 总体目标

　 　 围绕保障丹江口水库水质长期稳定达标、支
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撑南水北调中线工程安全运行的核心目标,构建

以市级水质安全保障指挥中心为核心、县 ( 市、
区)级分中心为支撑的分级管理体系,以实现对

库区水质保护工作的统一调度、跨部门协调和全

流程监督。 以资源融合、标准统一、体系完善、处
置高效为基本原则,推动水质保障模式实现三大

转变:一是从人力密集型向人机交互型转变,减少

对传统人工监管的依赖,提升监管效率;二是由经

验驱动向数据驱动演进,以多源监测数据为基础,
通过智能分析为监管决策提供科学支撑;三是由

事后响应向事前预警升级,实现对水质异常与污

染风险的提前识别、及时干预。 最终,构建 “ 技

防+人防 +物防” 三位一体的安全保障网,通过全

维度数据打通、多场景业务应用与可视化展示,旨
在实现“水陆空天”全域监测一体化、考核指标任

务化、业务流程闭环化,从而显著提升跨部门协同

能力与应急处置效率,为丹江口水库水质稳定达

到国家地表水Ⅱ类及以上标准提供制度保障和技

术支撑。
2. 2　 “1336”体系架构

　 　 十堰市结合丹江口水库监管实际需要,创新

构建了 “ 1336 ” 水质智 慧 监 管 体 系 ( 以 下 简 称

“1336”体系) ,旨在打通决策、执行、监督 3 个环

节,形成覆盖全域、贯通层级、闭环运行的现代化

治理体系(图 1) 。
“1”指建立统一的市级水质安全保障指挥中

心,并在全市 10 个县 (市、区) 设立区域分中心,
形成市级统一调度、县( 市、区) 分级负责的纵向

管理架构,实现对库区水质监管工作的全域统筹

与精准部署。
第一个“ 3” 指打造 3 支专业化监管队伍,包

括库区综合执法大队、城乡污水排放巡护大队、生
态环境警察大队。 通过整合生态环境、水利、住

建、公安等 9 个涉水部门的监管职能,明确各队伍

职责分工,将传统的“多头管理” 分散模式转变为

协同联动的集中监管模式,从而提升监管力量的

整合度与执行力。
第二个“ 3”指搭建监管、调度、监督 3 个功能

平台。 监管平台负责数据监测、分析与预警,整合

各类前端监控信息并进行智能分析,及时识别水

质异常与污染风险;调度平台负责事件处置与资

源调配,接收预警信息后快速分派任务,并协调相

关部门与队伍开展处置;监督平台负责全流程监

督与考核,对任务处置的进度与结果进行跟踪核

实,确保监管工作落到实处。 3 个平台协同运作,
实现从问题发现、任务派遣到处置反馈的全流程

闭环管理。
“6”指建设六大智慧化监测子系统,共同构

建“水陆空天”一体化的立体感知网络:
1)断面水质在线监测系统:在重点库域、重

点河口及跨界断面等点位建设自动监测站,实时

掌握水质动态变化。
2)卫星与无人机遥感监测系统:利用高分辨

率遥感影像和无人机开展大范围巡查,识别消落

带耕种及放牧、非法排污、水色异常等问题。
3)涉水企业智能监管系统:接入企业排污口

在线监测数据和用电量、进水量、出水量等监控数

据,形成对设施运行和排放行为的双维度监管,实
时捕捉异常排污行为。

4)环库岸线视频监控系统:通过覆盖重点岸

线区域的高密度视频监控网络,及时发现非法垂

钓及捕捞、消落带耕种及放牧等行为。
5)环库公路移动污染源电子监管系统:对全

市危化品运输车辆进行追踪监管,对疑似进入禁

限行区域的危化品运输车辆等移动污染源进行拦

截与劝离。
6)国控省控监测站点防入侵监控系统:对国

控省控站点周边环境进行监管,防范人为干扰监

测数据行为,确保监测数据的真实性与有效性。
利用上述六大系统实现对库区环境状况的全

方位、全天候动态感知,显著提升早期预警能力和

突发事件应对效率。 该整体架构充分体现了数字

赋能、智能治理的理念,也为其他水源地的保护工

作提供了可复制的技术路径。
2. 3　 关键运行机制

2. 3. 1　 数据融合机制

　 　 数据融合是智慧监管体系构建的重要基础支

撑,旨在打破部门间的“ 信息孤岛” ,实现多源异

构数据的整合与共享。 “ 1336” 体系依托十堰市

城市数字公共基础设施( CIM 平台) ,按以下路径

推进:首先,对库区及周边区域 2 000
 

km 给排水

管网、30 多万个涉水城市部件(如污水井、监测站

点、排水口等)进行数字化建模,完成涉水基础设

施的上图入库与可视化管理。 其次,通过建立

跨部门数据共享协议,打通生态环境、水利、交

通运输、农业农村、住建、公安、自然资源、林业、
城管等 9 个涉水部门的数据共享通道,统一共

享数据的范围(包括水质、管网运行、污染源、道



　 刘 　 刚等:面向水源地保护的生态环境智慧监管体系构建研究———以丹江口水库为例 23　　　 　

路交通等 200 余项指标) 、格式、更新频率、标准

与预警算法。 最后,构建统一的数据中台,系统

整合多源异构数据资源,支撑智能分析与科学

决策。

图 1　 “1336”水质智慧监管体系构架示意图

Fig. 1　 Schematic
 

diagram
 

of
 

the
 

“1336”
 

intelligent
 

supervision
 

system
 

architecture

2. 3. 2　 闭环处置机制

　 　 为确保涉水问题快速高效处置,“ 1336”体系

建立了覆盖事件全生命周期的闭环处置机制。 该

机制按照“问题发现—任务派发—限时响应—监

督问责—结果反馈” 流程运行:所有涉水问题统

一归口至调度平台,由平台分类整理并分派任务;
各环节均设定明确时效标准,对超期未处理或处

置不合格的问题,系统自动触发红灯告警;十堰市

纪委监委工作人员全程参与监督,对虚假整改、拖
延整改等行为严肃问责;任务处置完成后,处置单

位需提交整改报告与佐证材料,经监督平台审核

通过后方可销号。 通过该机制,“ 1336”体系能够

在风险问题发生前主动介入干预,从而提升应急

响应与问题解决的效率。
2. 3. 3　 力量整合机制

　 　 力量整合机制旨在优化监管队伍配置,提升

监管执行力。 “ 1336” 体系首先对分散在 9 个涉

水监管部门的职责进行全面梳理与整合,明确 3
支专业化队伍( 库区综合执法大队、城乡污水排

放巡护大队、生态环境警察大队) 的核心职责。
城乡污水排放巡护大队由各乡镇和街道办工作人

员组成,主要负责每日对辖区内支沟河流、小型排

污口等进行常态化巡查巡护,及时发现并上报小

型污染问题;库区综合执法大队由各县( 市、区)
整合涉水部门执法人员组成,负责对库区重点区

域进行每日巡护,并对调度平台交办的较大污染

问题开展执法处置;生态环境警察大队由公安部

门与生态环境部门联合组建,负责依法办理生态

环境违法犯罪刑事案件,强化对严重污染行为的

震慑力。 同时,建立指挥中心与 3 支队伍的日常

调度信息化系统,通过移动终端 APP 实时上传队

伍巡查轨迹、现场照片及问题记录,实现巡查轨

迹、处置进度与前端感知数据的动态展示,提升管

理决策的直观性与精准性,最终形成部门联治、队
伍联动、水陆联防的保水护水工作新格局。
2. 3. 4　 技术支撑体系

　 　 技术支撑体系是智慧监管体系的 “ 智慧大

脑” ,通过整合先进技术手段为监管工作提供智

能化支持,主要包括智慧感知层、能力底座、可视

化平台 3 个层面。
1)智慧感知层:聚焦全面感知,运用人工智

能解析技术对无人机和环库岸线监控视频进行实

时分析,自动识别违规排污、非法捕捞、岸线破坏

等行为。 对库区周边重点涉水企业实施“用电监

控+视频监控 +水质在线监控” 三联动监管,通过

治污设施用电量变化、视频画面与水质数据的关

联分析,精准判断治污设施运行状态。 整合现有

水质监测站、企业排口传感器、环库监控摄像头等

设备,实现 24
 

h 全自动巡查与数据实时采集,确
保监测数据的连续性与有效性。 在系统建设过程

中,注重对既有环境监测基础设施和数据资产的

整合复用,避免重复投资与资源浪费。
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2)能力底座:依托十堰市“武当云”大数据平

台,构建三大智能模型,包括水质预警模型、污染

溯源模型和危化品车辆监管模型。 水质预警模型

融合长期历史水质序列与实时在线监测数据,结
合水文、气象及人类活动等多维因子,运用机器学

习算法对水质演变趋势进行动态模拟,实现对异

常波动的早期识别。 污染溯源模型结合水文、气
象、污染源分布等数据,快速定位突发污染事件的

污染源位置与扩散路径。 危化品车辆监管模型对

环库公路上的危化品车辆进行实时跟踪,识别违

规行驶、停靠行为,防范危化品泄漏污染风险。
3)可视化平台:基于 CIM 平台构建三维可视

化交互平台,将库区地形地貌、水质监测数据、事
件处置进度、队伍巡查轨迹等信息以三维地图、统
计图表等形式动态展示,支持管理人员通过平台

直观掌握库区水质状况与监管工作进展,为监管

决策提供直观高效的支撑。

3　 建设成效

3. 1　 以问题为导向建立智慧网络,变 “多头管

理”为“一网统管”
　 　 针对传统监管中存在的部门分散、资源碎片

化的问题,十堰市依托力量整合与数据融合两项

基础机制, 整合监管职能与感知资源, 构建了

“1336”体系,实现各类监管资源的统一汇聚与协

同调度。 一方面,十堰市统筹归并分散在 9 个部

门的涉水监管职能,整合城管综合执法、水生态环

境巡查、生态环境警察 3 支队伍,明确指挥中心与

3 支队伍的统一管理职能,有效避免部门间权责

交叉与监管空白。 同时,推动执法力量下沉,各乡

镇街道配备不少于 3 名巡查巡护人员,实现保水

执法从分散作战向协同作战的系统性转变,监管

效能显著提升。 另一方面,充分利用现有基础设

施,对全市范围内已建成的水质监测站、监控摄像

头、传感器等前端感知设备实施一体化接入与集

成管理,避免重复投资。 截至 2024 年底,“ 1336”
体系已整合 33 个国控省控水质自动监测点位和

139 个手工点位地表水数据,接入 262 家重点企

业数据,并对 111 路国控省控水质自动站周边防

入侵视频、512 路环库岸线高清监控视频和 501
路危化品运输禁限行区域线路沿途卡口视频实施

实时分析。 此外,利用遥感手段,将十堰市重点水

系、库域划分为 1
 

066 个网格,每 3 天进行一次全

面扫描,构建起覆盖“水陆空天” 全维度的立体化

感知网络,形成“卫星看” (遥感监测) 、“监控盯”
(视频监控) 、 “ 水上巡” ( 队伍巡查) 、 “ 岸上查”
(企业监管)的水质安全保障天罗地网 [ 5] 。
3. 2　 以效率为导向建立闭环机制,变 “少人问

津”为“跟踪问效”
　 　 针对传统监管中存在的问题处置效率低、跟
踪监督不到位的痛点,十堰市依托闭环处置机制,
实现涉水问题全流程跟踪与高效处置。 由调度平

台统一归集所有涉水环境问题,包括 12345 市长

热线投诉、领导批示交办、部门现场排查发现的问

题及系统自动触发的预警线索等,按分类处置、分
级负责原则分派至相应县(市、区) 分中心或市直

部门,并设定明确处置时限,采用标准化的处理流

程及统一的结案标准。 为进一步提高工作效率,
十堰市对问题处理流程设定了“ 0—0. 5—2—48”
的高效处置标准,即问题实时(0

 

h)上传至调度平

台,平台 0. 5
 

h 内完成任务分发,处置人员 2
 

h 内

抵达现场、48
 

h 内反馈处置结果,全流程用时压

缩至传统处置模式的五分之一。 针对超期未办结

事项,系统自动触发红灯告警。 同时,纪委向指挥

中心与各分中心派驻工作人员,对问题线索处置

进度、整改质量和履职情况实施全流程监督,确保

处置工作不拖延、不敷衍,有效解决传统监管中存

在的责任虚化、过程脱管等问题。
3. 3　 以结果为导向建立日报制度,变 “秋后算

账”为“时时提醒”
　 　 在数据融合、力量整合与闭环处置机制协同

运行的基础上,十堰市建立了水质安全保障日报

制度,每日汇总各分中心及平台数据,形成问题交

办、办理进展、历史办结 3 张清单,列明交办时间、
处置单位、责任人、当前进度和办结状态,并实时

通报至具体单位与个人,实现监管过程动态跟踪

和责任压实。 根据日报统计数据,2024 年 3 月至

2025 年 10 月,十堰市通过“ 1336” 体系累计交办

涉水问题 6
 

808 个。 从问题发现渠道看,智能感

知手段已成为风险识别的主要力量,共发现问题

4
 

358 个,占 64. 0%,其中重点企业监管系统 1
 

747
个 ( 25. 7%) , 环 库 岸 线 视 频 监 控 1

 

072 个

(15. 7%) ,卫星遥感 941 个(13. 8%) ,断面水质自

动 监 测 517 个 ( 7. 6%) , 无 人 机 巡 查 81 个

(1. 2%) ,表明“水陆空天” 一体化的立体感知网

络已有效支撑污染行为自动识别与水质异常早期

预警。 人工巡查 ( 含常规巡查、污水管网及农村
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生活污水治理设施检查等)共发现 1
 

158 个问题,
占 17. 0%,表明人工巡查在技术覆盖薄弱区域仍

发挥着不可替代的作用。 公众参与渠道共上报问

题 700 个,占 10. 3%,其中 12345 市长热线 668 个

(9. 8%) ,群众直接投诉 25 个 ( 0. 4%) ,“ i 武当”
平台“随手拍” 7 个( 0. 1%) 。 据全国生态环境投

诉举报平台和 12345 市长热线统计,十堰市 2025
年涉水信访量同比下降 17. 3%,反映出智慧监管

体系通过前端主动发现与快速处置,有效将环境

风险化解于萌芽阶段,减少了问题向公众投诉端

的传导。 此外,行政协同渠道共发现问题 551 个,
占 8. 1%,其中市直部门报送 510 个(7. 5%) ,上级

交办 41 个( 0. 6%) ,体现了行政体系内部监督的

持续作用;环库公路移动污染源监管与国控省控

站点防入侵监控等专项系统共发现问题 41 个,占
0. 6%,反映出此类高敏感场景虽问题发生频次较

低,但将其纳入靶向监测范围,可为关键风险点管

控提供定向预警。

4　 结语与展望

4. 1　 结语

　 　 十堰市构建的丹江口库区水质安全保障

“1336”智慧监管体系,是数字时代水源地治理现

代化的重要实践。 该体系通过整合感知、指挥与

执法资源,有效破解了传统监管中存在的数据分

散、协同不足与响应滞后的结构性困境,推动监管

模式实现从人力密集型向人机交互型、从经验判

断型向数据分析型、从被动处置型向主动预警型

的转变,为南水北调中线工程水质安全提供了坚

实支撑,也为大型跨区域水源地的智慧化治理提

供了可复制的实践样本。
这一实践体现了数字治理界面在破解跨部门

协同难题中的关键作用:通过建立统一的数据中

枢与调度平台,打破“ 条块分割” 下的信息壁垒,
实现“发现问题—派单调度—协同处置—闭环反

馈”的全流程贯通 [ 6] 。 其运行逻辑符合数字化协

同治理的核心特征,即以数据流动为核心纽带,重
构政府 部 门 间 的 协 作 关 系, 提 升 整 体 响 应 效

率 [ 7-8] 。 “1336”体系依托“一网统管”式中枢行使

边界裁判权与流程再造权,在不改变既有科层架

构的前提下,重塑部门间的工作结构,体现了结构

分离与组织创新的典型路径 [ 9] 。 同时,公众举报

与智能监测的联动,拓展了公众参与生态环境治

理的渠道,促进了政府、社会双向互动的信息沟通

机制的形成,呼应了技术赋能下多元主体协同共

治的趋势 [ 10] 。 从更深层次看,该体系可视为国家

信息能力在基层治理中的具象化:通过技术赋能

强化对复杂环境风险的感知、整合与响应能力,推
动治理模式从经验驱动转向数据驱动 [ 11] 。 其本

质是在“国家-政府-社会” 三元结构中,通过信息

流动优化治理协同 [ 12] ,实现从 “ 碎片化治理” 向

“一体化协同”的跃迁 [ 8] 。
4. 2　 展望

　 　 十堰市丹江口库区水质智慧监管体系已取得

阶段性成效,未来仍需从以下 3 方面深化完善:
1)提升智能分析与预判能力。 在现有数据

汇聚基础上,提升数据信息的一体化融合效能,加
强人工智能 [ 13] 在污染溯源、水质演变模拟与风险

预警中的应用,推动监管重心从告警向预判延伸,
增强对突发污染事件的早期识别与辅助决策支持

能力。
2)探索跨省协同的机制路径。 当前体系主

要覆盖十堰市行政区域,尚未实现与河南南阳、陕
西安康等邻近地市的工作协同。 未来需积极推动

鄂豫陕 3 省优化丹江口水库流域数据共享与协同

处置机制,探索构建跨省统一的监管平台,以破解

跨省协同难题 [ 14] ,实现丹江口水库全流域的统一

监管与联合保护。
3)强化系统与治理实践的深度融合。 应通

过优化平台与基层执法、考核等业务流程的衔接

来提升“ 1336” 体系的使用效能,并以可视化、通

俗化的方式反馈处置结果,增强公众参与的获得

感与持续性,从而将技术赋能更有效地转化为治

理合力 [ 10-11] ,助力美丽中国建设目标的实现。
未来,丹江口库区水质智慧监管体系将持续

迭代升级,进一步提升监管效能,为“一泓清水永

续北上”提供长期、稳定的保障。
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